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INDICEINDICE

1.1.-- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

- DIRECTIVA 2007/60/CE DE EVALUACIÓN Y GESTIÓN DE LOS RIESGOS DE INUNDACIÓN

- REAL DECRETO 9/2008 DE MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PÚBLICO 

HIDRÁULICO

- REAL DECRETO 903/2010 DE TRASPOSICIÓN DE LA DIRECTIVA 

- REAL DECRETO 638/2016 DE MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PÚBLICO 

HIDRÁULICO

2.2.-- ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONESACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES

- MEDIDAS ESTRUCTURALES 

- MEDIDAS NO ESTRUCTURALES 

3.3.-- A MODO DE RECORDATORIO A MODO DE RECORDATORIO ……

Artículo 1

El objetivoobjetivo de la presente Directiva es establecer un marco para la evaluación
y gestión de los riesgos de inundación, destinado a reducir las consecuencias
negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural
y la actividad económica

Artículo 2

…" riesgo de inundaciriesgo de inundaci óónn": combinación de la probabilidad de que se produz ca una 
inundación y de las posibles consecuencias negativa s

1.A 1.A -- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

DIRECTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL C ONSEJODIRECTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL C ONSEJO

de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacide 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluaci óón y gestin y gesti óón n 

de los riesgos de inundacide los riesgos de inundaci óónn

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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1.- EvaluaciEvaluaci óón preliminar del riesgo de inundacin preliminar del riesgo de inundaci óónn

2.- Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de r iesgo de  inuMapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de r iesgo de  inu ndacindaci óónn

Zonas geográficas que podrían inundarse según los escenarios:

a) baja probabilidadbaja probabilidad de inundación
b) probabilidad mediaprobabilidad media de inundación
c) alta probabilidadalta probabilidad de inundación

3.- Planes de gestiPlanes de gesti óón del riesgo de inundacin del riesgo de inundaci óónn

Se centran en la prevención, protección y preparación , incluidos la previsión de 
inundaciones y los sistemas de alerta temprana , teniendo en cuenta las 
características de la cuenca

Finalización y publicación a más tardar el 22 de diciembre de 2015.

Revisión y actualización a más tardar el 22 de diciembre de 2021 y, 
a continuación, cada seis años.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

- GESTIGESTIÓÓN INTEGRADA DE CUENCA HIDROGRN INTEGRADA DE CUENCA HIDROGR ÁÁFICAFICA = planes hidrológicos de 
cuenca (Directiva 2000/60/CE) + planes de gestión d el riesgo de inundación (Directiva 
2007/60/CE)

- En los casos de una utilización de masas de agua con fines múltiples en relación 
con formas diferentes de actividades humanas sosten ibles (gestión del riesgo de 
inundación, ecología, navegación o energía hidráulica) y de sus impactos sobre las masas 
de agua, la Directiva 2000/60/CE estipula un proceso claro y transparente para abord ar 
esos usos e impactos, en el que se incluyen posibles excepciones respecto a los posibles excepciones respecto a los 
objetivos de "buen estado"objetivos de "buen estado" y "no deterioro" de las aguas establecidos su artíc ulo 4. 

Art 4.7 Directiva Marco del AguaArt 4.7 Directiva Marco del Agua
La modificación de las características hidromorfológicas de una masa de agua natural es una 

degradación de su calidad y significa un incumplimiento de los objetivos ambientales. Para 
que esta modificación sea admisible se debe cumplir lo que establece el artículo 4.7 de la 

DMA

Art 4.7 DMA: • Se puede no alcanzar los objetivos ambientales e in cluso el provocar 
el deterioro del estado de una masa de agua si se c umplen las siguientes 
condiciones:
– Se adoptan todas las medidas paliativas factibles (técnica , social y 
económicamente viables)
– Que se explique en el Plan Hidrológico
– Que sea por motivos de interés público superior

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

REAL DECRETO 9/2008REAL DECRETO 9/2008, de 11 de enero, por el que se m odifica el Reglamento 
del Dominio Público Hidráulico, aprobado por el Rea l Decreto 849/1986, de 11 
de abril.

1.B 1.B -- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

- El RD plantea la elaboración de un Sistema Nacional de Cartografía de Zonas 
Inundables

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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- El enfoque tradicional consistente en plantear soluciones como la 
construcción de presas, encauzamientos y diques de protección, se han 
revelado en determinados casos insuficientes . Es necesario complementarcomplementar
con actuaciones como planes de protección civil, implantación de sistema s 
de alerta, corrección hidrológico-forestal de las c uencas y medidas de 
ordenación del territorio , para atenuar posibles consecuencias negativas.  

-Principales objetivos obtener un adecuado conocimiento y evaluación de 
los riesgos asociados a las inundaciones y lograr una actuación coordinada 
de todas las administraciones públicas y la socieda d para reducir las consecuencias 
negativas de las inundaciones.

1.C 1.C -- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

REAL DECRETO 903/2010, de 9 REAL DECRETO 903/2010, de 9 dede julio, de evaluacijulio, de evaluaci óón y gestin y gesti óón de n de 
riesgos de inundaciriesgos de inundaci óónn

MEDIDAS DE PROTECCIMEDIDAS DE PROTECCIÓÓNN: actuaciones estructurales y no estructuralesestructurales y no estructurales
necesarias para mejorar la protección de las personas y bienes.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ADMINISTRACIONES COMPETENTESADMINISTRACIONES COMPETENTES

El Ministerio de Agricultura y Pesca, AlimentaciMinisterio de Agricultura y Pesca, Alimentaci óón y Medio Ambiente, el Ministerio del n y Medio Ambiente, el Ministerio del 
Interior, las Comunidades AutInterior, las Comunidades Aut óónomas y las Administraciones Localesnomas y las Administraciones Locales , asumirán el 
impulso y desarrollo general de la evaluación y gestión del riesgo de inundaciones, actuando 
como promotores de la cooperacicooperaci óón n interadministrativainteradministrativa en esta materia. 

¿ COOPERACIÓN ?

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONIFICACIZONIFICACIÓÓN CAUCEN CAUCE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

PROCESO ADAPTACIPROCESO ADAPTACI ÓÓN NORMATIVAN NORMATIVA
2007 2007 -- 20152015

Elaboración antes de 1/6/2011

Actualización antes de 22/12/2018

Elaboración antes de 1/6/2013

Actualización antes de 22/12/2019

Elaboración antes de 1/6/2015

Actualización antes de 22/12/2021

PLANES DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACIÓN

MAPAS DE PELIGROSIDAD Y DE 
RIESGO DE INUNDACIÓN

EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL 
RIESGO DE INUNDACIÓN

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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EvaluaciEvaluaci óón preliminar del riesgo de inundacin preliminar del riesgo de inundaci óónn

Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación (EPRI) y la identificación de las 
Áreas con Riesgo Potencial Significativo de Inundación (ARPSIs). Diciembre 2011

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

Miranda 
de Ebro

Zaragoza

Logroño

Castejón

E.Mequinenza
Tudela

Mendavia

Caparroso

Funes

Andosilla

PLAN GESTIPLAN GESTI ÓÓN RIESGO INUNDACIN RIESGO INUNDACI ÓÓNN

INDICE DE PELIGROSIDAD Y RIESGO 
GLOBAL DEL MEDIO EBRO (ES091 ARPS 
MEB) …. ….   4.6

!!! EL MÁS ALTO DE LA CUENCA DEL EBRO 
!!!

ESTIMACIÓN PÉRDIDAS ECONÓMICAS:

(9 SUBTRAMOS):

RIESGO ANUAL …. 502,6 M€

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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TRAMO

NOVILLAS-

TUDELA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

MÁXIMA 
CRECIDA 
ORDINARIA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA

FLUJO

PREFERENTE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA

INUNDABLE

T = 500 años

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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TRAMO

TUDELA 

ALFARO

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

MÁXIMA 
CRECIDA 
ORDINARIA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA

FLUJO

PREFERENTE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA

INUNDABLE

T = 500 años

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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TRAMO

ALFARO 

SAN ADRIÁN

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

MÁXIMA 
CRECIDA 
ORDINARIA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA

FLUJO

PREFERENTE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA

INUNDABLE

T = 500 años

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONESACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES

ESTUDIOS
HIDROLOGICOS, HIDRAULICOS, GEOMORFOLÓGICOS, SOCIALES, 

MEDIOAMBIENTALES, ECONÓMICOS
……. 

PLANIFICACION A NIVEL DE CUENCA

ACTUACIONES COMBINADAS FRENTE A LAS 
INUNDACIONES : PREVENCIÓN, PROTECCIÓN,  

PREPARACIÓN Y RECUPERACIÓN   

ACTUACIONES
ESTRUCTURALESESTRUCTURALES
(CONSTRUCCIÓN)

GENERALESGENERALES: PRESAS, 
EMBALSES, REPOBLACIÓN…

SINGULARESSINGULARES: DIQUES,   
ENCAUZAMIENTOS, MOTAS, 
DRAGADOS ….

MEDIDAS
NONO--ESTRUCTURALESESTRUCTURALES

(GESTIÓN)

ORDENACIÓN DEL 
TERRITORIO Y 

URBANISMO EN LA 
GESTION DE LA 
INUNDACION, 

SISTEMAS DE 
PREVISION Y 
ALARMA DE 
AVENIDAS

CULTURA DE 
RIESGO

PROTECCIÓNCI
VIL,

PLANES DE 
EMERGENCIA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

GESTION INTEGRADA DEL RIESGO DE INUNDACIONESGESTION INTEGRADA DEL RIESGO DE INUNDACIONES

ANTAGONISMO: ESTRUCTURAL VERSUS NO ESTRUCTURAL

--- PARTIDARIOS DE LAS ACTUACIONES NO ESTRUCTURALES PRO CLAMAN QUE 
LA UNICA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LAS INUNDACI ONES ES LA 
GESTION Y LA CONSERVACION, RECHAZANDO CUALQUIER MED IDA 
ESTRUCTURAL

--- LOS DEFENSORES DE LAS ACTUACIONES ESTRUCTURALES TIE NEN LA 
POSICION DE QUE LA UNICA FORMA DE REDUCIR LOS DAÑOS  PRODUCIDOS POR 
LAS INUNDACIONES SON LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES

COMBINACION COMBINACION ÓÓPTIMA Y EFICIENTE DE ACTUACIONES DE PTIMA Y EFICIENTE DE ACTUACIONES DE 
CONSTRUCCICONSTRUCCIÓÓN Y DE GESTIONN Y DE GESTION

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

EFECTO LAMINACIÓN DE PUNTAS DE AVENIDA

LAMINACILAMINACI ÓÓN ARTIFICIALN ARTIFICIAL ….. EMBALSES (ALMACENAMIENTO AGUA EN “ALTURA”)

1.- ELEMENTOS GESTIONABLES ANTES, DURANTE Y DESPUÉS DE LA
PUNTA DE AVENIDA

2.- EFECTO DESACOPLADOR DE PUNTAS EN TRAMOS DE 
CONFLUENCIAS DE RÍOS

LAMINACILAMINACI ÓÓN NATURALN NATURAL ….. EL PROPIO CAUCE (ALMACENAMIENTO AGUA EN 
“ANCHURA”)

1.- INFILTRACIÓN EN EL SUBSUELO

2.A 2.A -- MEDIDAS ESTRUCTURALESMEDIDAS ESTRUCTURALES

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

480 m3/seg

26 h

1.930 m3/seg

1.450 m3/seg

<1.000 m3/seg

44 h

22,5 hm 3

EMBALSESEMBALSES

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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ARAGÓN

ARGA

EGA

EBRO

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ENCAUZAMIENTOS Y RESTAURACIONES DE ENCAUZAMIENTOS Y RESTAURACIONES DE 
CAUCE (EFECTOS LOCALIZADOS)CAUCE (EFECTOS LOCALIZADOS)

CAUDAL RÍO = VELOCIDAD m x SECCIÓN CAUCE

VELOCIDAD m = f (COEFICIENTE, FORMA CAUCE, PENDIENTE)

COEFICIENTES (SEGÚN FORMULAS)

Hormigón …………………………………………….… 0,013

Cauce en roca ………………………………….… 0,030 / 0,045

Cauce natural río …………………………….…… 0,040 / 0,080

Cauce en crecida ………………………………… 0,060 / 0,100

Inundaciones con planicie y obstáculos ……. 0,100 / 0,175

CAUDAL versus NIVELCAUDAL versus NIVEL

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

CABACABA ÑÑAS DE EBRO: TAL DAS DE EBRO: TAL D ÍÍA COMO HOY EN 27/02/2015A COMO HOY EN 27/02/2015

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

"No pretendamos que las cosas cambien si seguimos h aciendo
lo mismo. La crisis es la mejor oportunidad que pue de sucederle
a personas y países porque la crisis trae progresos . La
creatividad nace de la angustia como el día nace de  la noche
oscura. Es en la crisis donde nace la inventiva, lo s
descubrimientos y las grandes estrategias.” Albert EinsteinAlbert Einstein.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

PROYECTO DE CONEXIPROYECTO DE CONEXIÓÓN HIDROLN HIDROLÓÓGICA Y MEJORA DE HGICA Y MEJORA DE H ÁÁBITATS. BITATS. 
MEANDROS DEL TRAMO BAJO DEL RMEANDROS DEL TRAMO BAJO DEL R ÍÍO ARGAO ARGA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ENCAUZAMIENTOS ENCAUZAMIENTOS 
DRAGADOS ......DRAGADOS ......

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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ORDENACIORDENACIÓÓN DEL TERRITORIO Y URBANISMON DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIFICULTADES

CARATERISTICAS DE LAS AVENIDAS E INUNDACIONES. OCAS IONALIDAD. EVENTOS EXTREMOS

INCOMPATIBILIDAD CON EL DESARROLLO URBANO E INDUSTR IAL EN ZONAS DE GRAN 

DEMANDA DE SUELO URBANIZABLE

NECESIDAD DE FORMULACIONES INTEGRADAS. COORDINACION  DE LAS ADMINISTRACIONES 

CENTRAL, AUTONOMICA Y LOCAL.

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

1.- SUELO RURAL (T.R.L. Suelo y Reh. Urb.),
a fecha 1/1/2017

no autorizacino autorizaci óón por la administracin por la administraci óón n 
competentecompetente

-Instalaciones que manipulen productos perjudiciales .
-Edificaciones que incrementen la ocupación en plant a
-Acampadas y campings
-Depuradoras, ciertas infraestructuras lineales etc…
-Invernaderos, granjas de cría, rellenos que limiten  el desagüe, acopios de 
materiales…

- Excepcionalmente se permiten construcciones de supe rficie menor Excepcionalmente se permiten construcciones de supe rficie menor de 40 m2de 40 m2

PREFERENTE

ZONA INUNDABLE

ZONA DE FLUJO

DPH

RD 638/2016 de 9 RD 638/2016 de 9 dede diciembre de modificacidiciembre de modificaci óón del Reglamento del Dominio Pn del Reglamento del Dominio P úúblico blico 
HidrHidr ááulicoulico

Toda actuaciToda actuaci óón  contarn  contar áá con una declaracicon una declaraci óón responsablen responsable

ZONA DE FLUJO PREFERENTEZONA DE FLUJO PREFERENTE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

2.- LIMITACIONES DE USOS EN SUELOS SITUACIÓN BÁSICA DE SUELO 
URBANIZADO A FECHA 1/1/2017

autorizaciautorizaci óón para construir con limitacionesn para construir con limitaciones

-No representen aumento de la vulnerabilidad de la s eguridad de las personas
-No incremente la inundabilidad del entorno
-No sean instalaciones de productos perjudiciales, c entros escolares sanitarios…
-Se tendrá en cuenta la inundabilidad con periodo de r etorno de 500 años

Se necesita declaraciSe necesita declaraci óón responsable y certificado del registro de la prop iedad de n responsable y certificado del registro de la prop iedad de 
que existe anotacique existe anotaci óón de situacin de situaci óón en zona de flujo preferenten en zona de flujo preferente

3.- REGIMEN ESPECIAL PARA MUNICIPIOS CON MAS DE UN 1 /3 DE SU 
SUPERFICIE EN ZONA DE FLUJO PREFERENTE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

ZONA INUNDABLE (ZONA INUNDABLE ( P. R. 500 aP. R. 500 añños)os)

1.- SUELO RURAL (1/1/2017)

- Nuevas edificaciones y usos, a ser posible fuera d e la zona
-Donde no sea posible, la cota que alcanza la avenid a deberá
tenerse en cuenta en los proyectos
-Se evitarán servicios o equipamientos sensibles

2.- SITUACIÓN BÁSICA DE SUELO URBANIZADO (1/1/2017)

- Se permite edificar teniendo en cuenta ciertas lim itaciones

Se necesita declaraciSe necesita declaraci óón responsable y certificado del registro de la prop iedad de n responsable y certificado del registro de la prop iedad de 
que existe anotacique existe anotaci óón de situacin de situaci óón en zona inundablen en zona inundable

--Cualquier obra o trabajo en zona de policCualquier obra o trabajo en zona de polic íía siempre requerira siempre requerir áá autorizaciautorizaci óón previa n previa 
de la Autoridad hidrde la Autoridad hidr ááulicaulica

PREFERENTE

ZONA INUNDABLE

ZONA DE FLUJO

DPH

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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•En numerosas ocasiones la planificación 
urbanística ha estado en discordancia con el 
entorno fluvial y con las afecciones y riesgos 
de las inundaciones .

•Sus actuaciones pueden suponer una agresión 
al territorio fluvial, cuando sería
deseable una mayor convivencia entre la
planificación urbanística y el espacio fluvial

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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NORMAS ADICIONALES: C. F. N.NORMAS ADICIONALES: C. F. N.

DECRETO FORAL 47/2011, de 16 de
mayo, por el que se aprueba el Plan de 
Ordenación Territorial del Eje del Ebro 

�Planes de Ordenación Territorial de Navarra . 
Anexos PN5 “Criterios relativos a la Zonificación de 
Áreas Inundables y Usos Admisibles en las 
mismas”.

PROYECTOS EUROPEOS LIFEPROYECTOS EUROPEOS LIFE

GOBIERNO DE NAVARRAGOBIERNO DE NAVARRA :

Proyecto medioambiental de 15,6 M€ de los que Brusel as aportará 9,3 M€. Creación 
grupo de trabajo y de indicadores para observación climática y sistemas de alarma 
temprana en casos de inundaciones por crecidas…

MAPAMA: MAPAMA: LifeLife Ebro Ebro ResilenceResilence

En septiembre se presentará el proyecto inicial de “ Reducción de daños que 
producen las inundaciones entre Logroño (La Rioja) y La Zaida (Zaragoza)”. Si se 
acepta, actuaciones previstas para ejecutar en el p eriodo 2020-2027 con vistas a 
reducir riesgos y mejorar el estado del Ebro a su p aso por La Rioja, Navarra y 
Aragón, elaboradas con participación pública.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

- Las previsiones de caudal son proporcionadas por el  Sistema de
Ayuda a la Decisión (SAD) 

Se basa en las previsiones meteorológicas de los se rvicios meteorológicos 
de la Agencia Estatal de Meteorología (AEMET)
(http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion) y en los datos del 
Sistema Automático de Información Hidrológica del E bro (SAIH) 
(www.saihebro.com )

- Las previsiones cambian diariamente y su fiabilidad  aumenta
conforme avanza el episodio de avenida

- Debido a su incertidumbre hay que aplicarles un fac tor de seguridad  (a 
veces incluso ± 30%), sobre todo cuando son muy temp ranas, o cuando se 
aplican sobre tramos de río de gran dificultad hidr ológica

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

SISTEMAS DE PREVISISISTEMAS DE PREVISIÓÓN Y ALARMA DE AVENIDASN Y ALARMA DE AVENIDAS

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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La Ley 2/1985, de 21 La Ley 2/1985, de 21 dede enero, de Proteccienero, de Protecci óón Civiln Civil se desarrolla mediante la Norma Básica de Protección Civil, que 
incluye los planes especiales de protección civil a elaborar por la Administración General del Estado y por las 
comunidades autónomas, los correspondientes al riesgo por inundación

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

PROTECCIPROTECCIÓÓN CIVILN CIVIL-- PLANES DE EMERGENCIAPLANES DE EMERGENCIA

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

Fases del Plan EstatalFases del Plan Estatal

A) Fase de prepre--emergenciaemergencia .

Información sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a 
inundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in situ”.

B) Fase de emergenciaemergencia .

Del análisis de los parámetros meteorológicos e hidrológicos se concluya que la inundación 
es inminente o ya ha comenzado, y se prolongará durante todo el desarrollo de la 
inundación, hasta que se hayan puesto en práctica todas las medidas necesarias de 
protección de personas y bienes y se hayan restablecido los servicios básicos en la zona 
afectada.

C) Fase de normalizacinormalizaci óónn.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongará hasta el restablecimiento de las 
condiciones mínimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas 
afectadas por la inundación.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

Nivel AutonNivel Auton óómicomico

Plan especial de Protección Civil 
ante Inundaciones en la 
Comunidad Autónoma de 
Aragón

Nivel local

Planes de Actuación de 
Ámbito Local

Nivel EstatalNivel Estatal

Directriz Básica

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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Planes de ProtecciPlanes de Protecci óón Civiln Civil :
Acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera , incluida 
asistencia legal, así como reubicación temporal de l a 
población afectada

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

PLANES DE ACTUACIPLANES DE ACTUACI ÓÓN DE N DE ÁÁMBITO LOCALMBITO LOCAL

En la Comunidad Foral Navarra, la Ley Foral 8/2005,  de Protección Civil y
atención de emergencias regula en su artículo 14º lo s planes de actuación
municipal.

Están aprobados y homologado los siguientes Planes de Actuación
Municipal por Inundaciones:

Aoiz, Barillas, Monteagudo, Pamplona, Tudela, Tuleb ras
Urraul Bajo, Artajona, Cirauqui, Mañeru, Sangüesa, C áseda
Huarte, Villava.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

LA PROBLEMÁTICA DE LAS INUNDACIONES EN ESPAÑA

• RIESGO NATURAL MAS IMPORTANTE.

• GRAVE PROBLEMA ECONOMICO Y SOCIAL.
DECADA 80: 300 M€/AÑO 
DECADA 90: 450 M€/AÑO
PREVISIONES ACTUALES: 800 M€/AÑO � 0,7 ‰ PIB

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

CULTURA DE RIESGOCULTURA DE RIESGO

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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- La eliminacieliminaci óón total del riesgo de inundacin total del riesgo de inundaci óón es imposiblen es imposible por muchas 
medidas protectoras que se apliquen. Es posible y c onveniente reducir el 
riesgo de las consecuencias negativas.

- Las administraciones deberían fijar los niveles de proteccifijar los niveles de protecci óónn y los ciudadanos 
estar concienciados para tomar medidas de autoprote cción

-- Los rLos r ííos necesitan actuaciones continuas de conservacios necesitan actuaciones continuas de conservaci óónn,
mantenimiento y restauracimantenimiento y restauraci óón ambientaln ambiental para que recuperen, en lo posible, sus 

condiciones naturales dentro de una gestión integra l.

3.3.-- A MODO DE RECORDATORIO A MODO DE RECORDATORIO ……

- Las presas y embalses son las infraestructuras membalses son las infraestructuras m áás eficacess eficaces en el 
control de las inundaciones

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

- Las inundaciones son feninundaciones son fen óómenos naturalesmenos naturales que no pueden evitarse. 

- El futuro será diferente del pasado. El cambio climcambio clim ááticotico contribuye al aumento 
de las probabilidades de ocurrencia

-- La ordenaciLa ordenaci óón del territorion del territorio , evitando la ocupación de las zonas inundables por  
usos del suelo incompatibles con su inundación peri ódica, es la medidamedida mmáás s 
importante para evitar incrementar el riesgoimportante para evitar incrementar el riesgo de inundación existente

-- En zonas urbanasEn zonas urbanas con riesgo de inundación, es importante que las edificaciones edificaciones 
existentes se adaptenexistentes se adapten para que las inundaciones provoquen los menores dañ os 
posibles (disminución de la vulnerabilidad)

- En general aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilid adaumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilid ad de los bienes e 
infraestructuras ubicados en las zonas inundables

- Los SAD y SAIH son fundamentalesSAD y SAIH son fundamentales en la previsión, alerta y en la gestión de las 
avenidas. Es importante su adaptación a los avances  tecnológicos

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018

- Las medidasLas medidas dirigidas a reducir los riesgos tienen que coordinarsetienen que coordinarse en la medida 
de lo posible en toda la cuenca hidrográfica.

- La gestiLa gesti óón integrada implica considerar la mayor cantidad po sible den integrada implica considerar la mayor cantidad po sible de
acciones tanto para reducir la probabilidad como pa ra reduciracciones tanto para reducir la probabilidad como pa ra reducir las las 
consecuenciasconsecuencias

- Las personas que habitan o tienen bienes en zonas inundables deberían adoptaradoptar
medidas de autoproteccimedidas de autoprotecci óón como los segurosn como los seguros . La administración debería 
fomentar su contratación

- La educacieducaci óón ciudadana es esencialn ciudadana es esencial para conseguir disminuir los daños por las 
inundaciones, especialmente la formacila formaci óón de las administraciones locales y n de las administraciones locales y 
responsablesresponsables de la toma de decisiones

- La disminución de los daños que producen las inund aciones es
una responsabilidad compartidaresponsabilidad compartida de todas las administracionesde todas las administraciones .

- La gestigesti óón de los riesgos debe ser continuada en el tiempon de los riesgos debe ser continuada en el tiempo . Sería necesaria la 
creacicreaci óón de un fondo de prevencin de un fondo de prevenci óón y gestin y gesti óónn de los riesgos de inundación con 
una dotación económica adecuada
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- El principio de solidaridadprincipio de solidaridad es muy importante en el contexto de la gestión del 
riesgo de inundación.

- La protecciLa protecci óón civiln civil puede proporcionar una respuesta adecuada a las pob laciones 
afectadas, mejorar la preparación y aumentar la cap acidad de recuperación y 
adaptación.

Responsabilidad compartida.

Confederación 
Hidrográfica del Ebro

Ordenación del Territorio

Protección Civil

Urbanismo

AyuntamientosAyuntamientos

Consorcio Compen. Seguros.

Conservación del medio 
ambiente

Unión Europea

CiudadanoCiudadano

Estado

Comunidades Autónomas

La gestión de las zonas inundables

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA  27/02/2018
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Ordenación del Territorio

Protección Civil

Ayuntamientos Consorcio Compen. Seguros

Conservación del medio 
ambiente

CiudadanoCiudadanoCiudadano

Comunidades Autónomas
Urbanismo

Sociedad CivilSociedad CivilSociedad Civil

Unión Europea

Confederación Hidrográfica del 
Ebro

Estado

UNIUNIÓÓN DE N DE 
AGRICULTORES Y AGRICULTORES Y 
GANADEROS DE GANADEROS DE 
NAVARRANAVARRA
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““ LA GOTA DE AGUA PERFORA LA ROCA NO POR SU LA GOTA DE AGUA PERFORA LA ROCA NO POR SU 
FUERZA SI NO POR SU PERSEVERANCIAFUERZA SI NO POR SU PERSEVERANCIA ””

¿¿ESTESTÁÁ DOTADA LA ADMINISTRACIDOTADA LA ADMINISTRACI ÓÓN DE LOS MEDIOS Y N DE LOS MEDIOS Y 
COORDINACICOORDINACIÓÓN NECESARIOS PARA EJERCER DE FORMA EFICAZ N NECESARIOS PARA EJERCER DE FORMA EFICAZ 

LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LE ENCOMIENDA CON LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LE ENCOMIENDA CON 
RELACIRELACIÓÓN AL RIESGO POR INUNDACIN AL RIESGO POR INUNDACI ÓÓN?N?

¿¿COMO SE HA DE INFORMAR A LA POBLACICOMO SE HA DE INFORMAR A LA POBLACI ÓÓN DEL RIESGO DE N DEL RIESGO DE 
INUNDACIINUNDACIÓÓN Y DE LA NECESIDAD DE CONVIVR CON UN CIERTO N Y DE LA NECESIDAD DE CONVIVR CON UN CIERTO 

RIESGO?RIESGO?

““ NADIE SE ACUERDA DE SANTA NADIE SE ACUERDA DE SANTA 
BBÁÁRBARA HASTA QUE TRUENARBARA HASTA QUE TRUENA ””

GRACIAS POR SU ATENCIGRACIAS POR SU ATENCI ÓÓNN
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GRACIAS POR SU ATENCIGRACIAS POR SU ATENCI ÓÓNN
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