DIALOG(-)S AGRARIOS

PREVENCION DE RIADAS A TRAV ES DE UNA
GESTION INTEGRAL

Tudela 27 de febrero 2018

1.- MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

- DIRECTIVA 2007/60/CE DE EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS DE INUNDACION

- REAL DECRETO 9/2008 DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO

- REAL DECRETO 903/2010 DE TRASPOSICION DE LA DIRECTIVA

-REAL DECRETO 638/2016 DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO

2.- ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES
- MEDIDAS ESTRUCTURALES

TORIO
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IVA 200 DEL PARLAN O OPEO Y DEI

de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluaci  6n'y gesti 6n
de los riesgos de inundaci  6n

Articulo 1

El objetivo de la presente Directiva es establecer un marco para la evaluacién
y gestion de los riesgos de inundacion, destinado a reducir las consecuencias
negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural
y la actividad econémica

Articulo 2




con formas diferentes de actividades humanas sosten ibles (gestion del riesgo de
inundacion, ecologia, navegacion o energia hidraulica) y de sus impactos sobre las masas
a) baja probabilidad de inundacién de agua, la pirectiva 2000/60/CE e_stipula un proceso claro y transparente para abord ~ ar
b) probabilidad media de inundacién €s0S Usos e impactos, en el que se |ncluyen posibles excepciungs respectq alos

¢) alta probabilidad de inundacién objetivos de "buen estado” y "no deterioro” de las aguas establecidos su artic  ulo 4.

Zonas geogréficas que podrian inundarse segun los escenarios:

Art 4.7 Directiva Marco del Agua

3.- Planes de gesti 6n del riesgo de inundaci  6n La modificaci6n de las caracteristicas hidromorfolégicas de una masa de agua natural es una

B B B o o degradacién de su calidad y significa un incumplimiento de los objetivos ambientales. Para
$e centran en la prevencion, proteccion y preparacion incluidos la prevision de que esta modificacion sea admisible se debe cumplir lo que establece el articulo 4.7 de la
inundaciones y los sistemas de alerta temprana , teniendo en cuenta las DMA

caracteristicas de la cuenca o . .
Art 4.7 DMA: « Se puede no alcanzar los objetivos ambientales e in  cluso el provocar

Finalizacién y publicacién  a mas tardar el 22 de diciembre de 2015. el de!e_rioru del estado de una masa de agua sise ¢ umplen las siguientes
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impulso y desarrollo general de la evaluacion y gestién del riesgo de inundaciones, actuand
como promotores de la cooperaci 6n interadministrativa  en esta materia.

- El enfoque tradicional consistente en plantear soluciones como la
construccion de presas, encauzamientos y diques de proteccion, se han
revelado en determinados casos insuficientes . Es necesario complementar
con actuaciones como planes de proteccion civil, implantacion de sistema
de alerta, correccion hidroldgico-forestal de las ¢ uencas y medidas de
ordenacion del territorio , para atenuar posibles consecuencias negativas.

S

-Principales objetivos obtener un adecuado conocimiento y evaluacién  de

N - . . iz - 3 ?
los riesgos asociados a las inundaciones y lograr una actuacion coordinada ¢ COOPERACION 7
de todas las administraciones publicas y la socieda  d para reducir las consecuencias
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[ Areas de Riesgo Potencial significativo de inundacién (ARPSis) |
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PLAN GESTION RIESGO INUNDACION
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ESTUDIOS

HIDROLOGICOS, HIDRAULICOS, GEOMORFOLOGICOS, SOCIALES,
MEDIOAMBIENTALES, ECONOMICOS.

PLANIFICACION A NIVEL DE CUENCA

ACTUACIONES COMBINADAS FRENTE A LAS
INUNDACIONES : PREVENCION, PROTECCION,

ACTUACIONES
ESTRUCTURALES
(CONSTRUCCION)

MEDIDAS
NO-ESTRUCTURALES
(GESTION)

CULTURA DE

GENERALES: PRESAS, TERRITORIO Y PREVISION Y viL, RIESGO

EMBALSES, REPOBLACION... URBANISMO EN LA ALARMA DE PLANES DE
GESTION DE LA AVENIDAS EMERGENCIA

SINGULARES: DIQUES, INUNDACION,

ENCAUZAMIENTOS, MOTAS,

DRAGADOS ...

LAMINACI ON ARTIFICIAL ..... EMBALSES (ALMACENAMIENTO AGUA EN “ALTURA")

1.- ELEMENTOS GESTIONABLES ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA
PUNTA DE AVENIDA

2.- EFECTO DESACOPLADOR DE PUNTAS EN TRAMOS DE
CONFLUENCIAS DE RiOS

LAMINACI ON NATURAL ..... EL PROPIO CAUCE (ALMACENAMIENTO AGUA EN
“ANCHURA")

1.- INFILTRACION EN EL SUBSUELO

ANTAGONISMO: ESTRUCTURAL VERSUS NO ESTRUCTURAL

--- PARTIDARIOS DE LAS ACTUACIONES NO ESTRUCTURALES PRO CLAMAN QUE
LA UNICA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LAS INUNDACI ONES ES LA
GESTION Y LA CONSERVACION, RECHAZANDO CUALQUIER MED IDA
ESTRUCTURAL

--- LOS DEFENSORES DE LAS ACTUACIONES ESTRUCTURALES TIE NEN LA
POSICION DE QUE LA UNICA FORMA DE REDUCIR LOS DANOS PRODUCIDOS POR
LAS INUNDACIONES SON LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES
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Informacion de Caudales de Referencia
Descripcion Catalnla Comentario
Maxima crecida ordinaria 114185 Asociada a periodo de retomo de 2.5 afos.
Periodo Caudal m*s Comentario
2afios 1078 Caudales en régimen natural
- o J 1 5afios 1.461
4 ; it 10 afios 1715
Mendawvis : 4 25 afios 203
. 100 afios 2509
——— 500 afios 3054
Zaragnes Descripcion Fecha CaudalmY/s. Comentario
Primero 21/12/1980 00:00 19032
Segundo 01/01/1981 00:00 182525
Tercero 27/1211993 00:00 18595

e Caudales de Referenc

Lo T T Ty o

Informacion de Caudales de Referencia Informacion de Caudales de Referencia
Descripcion ‘Caudal m¥s ‘Comentario Descripcion Caudal m¥s Comentario
Maxima crecida ordinaria 702 Asociada a periodo de retorno de 2.5 arios Méxima crecida ordinaria 785,35 Asociada a periodo de retomo de 2.5 afios.
Periodo Caudal m3s Comentario Periodo Caudalm¥s Comentario
2afios 653 Caudales en régimen natural 2afios 721 Caudales en régimen natural
5afos 947 5 afios 1077
10 afios 1147 10 afios 1329
25 afios 1409 25anos 1631
100 afios 1815 100 afios 2116
500 afios 2307 500 afios 2721
Descripeion Fecha " Caudalm¥s Comentario | Descripcion Fecha Caudal m¥s. Comentario
Primero 20/12/1980 00:00 938 Primero 02/04/2007 00:00 1395926
Segundo 05/02/2003 00:00 932, se 2 9 00:00 1305
Tercero 0310472007 00:00 91035 Tercero 09/11/1966 00.00 1232




'A002 Rio Ebro en

Informacién de

udales de Referer

Informacién de Caudales de Referencia

| Descripcion Caudal mls Comentario
Maxima crecida ordinaria 213863 Asociada a periodo de retomo de 2.5 aflos
L Coudsksdocecdaconperiododerstomode:
Periodo Caudal m¥s Comentario |
2afios | 2104 Caudales en régimen natural
5 afios 2072 |
I 1D afios 3.047
25 aios 352 |
100 afios. 4223
[ 500 afos 5031 | |
| Coudslos maximos regiotados por aROEA | Awoinicioserieii928
Descripcion |ECatntal 3! Comentario
Primero 4,950
Segundo 4050
[ Tercero I 10/11/1966 00.00 4050
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Descripcién Caudal m¥s Comentario.
Méxima crecida ordinaria 196453 Asociada a periodo de retormo de 25 afios
Periodo Caudal m¥s Comentario
2afos 1 Caudales en régimen natural

5 afios 2513
10 afios 2953
25 afios 3463
100 afios 426
500 arios 5.148

Descripcion Fecha Caudal ms Comentario
Primero 0201/1961 00,00 4130
Segundo 05021952 0000 3%0
Tercero 1211171966 0000 3154

CAUDAL RIO = VELOCIDAD ,, x SECCION CAUCE

VELOCIDAD , =f (COEFICIENTE, FORMA CAUCE, PENDIENTE)

COEFICIENTES (SEGUN FORMULAS)

0,013
0,030/0,045
. 0,040/ 0,080

Cauce natural rio ...
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‘€abanas dejEbro

"No pretendamos que las cosas cambien si seguimos h aciendo
lo mismo. La crisis es la mejor oportunidad que pue  de sucederle

a personas y paises porque la crisis trae progresos . La
creatividad nace de la angustia como el dia nace de  la noche

11



ENCAUZAMIENTOS
DRAGADOS

12



2.B - MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIFICULTADES
CARATERISTICAS DE LAS AVENIDAS E INUNDACIONES. OCAS IONALIDAD. EVENTOS EXTREMOS

INCOMPATIBILIDAD CON EL DESARROLLO URBANO E INDUSTR IAL EN ZONAS DE GRAN

DEMANDA DE SUELO URBANIZABLE

NECESIDAD DE FORMULACIONES INTEGRADAS. COORDINACION DE LAS ADMINISTRACIONES

CENTRAL, AUTONOMICAY LOCAL.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

2.- LIMITACIONES DE USOS EN SUELOS SITUACION BASICA DE SUELO
URBANIZADO A FECHA 1/1/2017

autorizaci 6n para construir con limitaciones

-No representen aumento de la vulnerabilidad de las  eguridad de las personas
-No incremente la inundabilidad del entorno

-No sean instalaciones de productos perjudiciales, ¢ entros escolares sanitarios...
-Se tendré en cuenta la inundabilidad con periododer  etorno de 500 afios

Se necesita declaraci 6n responsable y certificado del registro de la prop iedad de
que existe anotaci 6n de situaci 6n en zona de flujo preferente

3.- REGIMEN ESPECIAL PARA MUNICIPIOS CON MAS DE UN 1 /3 DE SU
SUPERFICIE EN ZONA DE FLUJO PREFERENTE

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

RD 638/2016 de 9 de diciembre de modificaci 6n del Reglamento del Dominio P Gblico
Hidr aulico

ZONA DE FLUJO PREFERENTE

ZONA INUNDABLE

ZONA DE FLUJO

1.- SUELO RURAL (T.R.L. Suelo y Reh. Urb.), ONADEFLL

a fecha 1/1/2017
DPH

no autorizaci 6n por la administraci 6n

competente

-Instalaciones que manipulen productos perjudiciales

-Edificaciones que incrementen la ocupacién en plant a

-Acampadas y campings

-Depuradoras, ciertas infraestructuras lineales etc...

-Invernaderos, granjas de cria, rellenos que limiten el desaguie, acopios de
materiales...

- Excepcionalmente se permiten construcciones de supe rficie menor de 40 m2

Toda actuaci 6n contar & con una declaraci 6n responsable

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

ZONA INUNDABLE (_P. R. 500 afios)

ZONA INUNDABLE

ZONA DE FLUJO
PREFERENTE

DPH
1.- SUELO RURAL (1/1/2017)

- Nuevas edificaciones y usos, a ser posible fuerad e lazona
-Donde no sea posible, la cota que alcanza la avenid  a deber&
tenerse en cuenta en los proyectos

-Se evitaran servicios o equipamientos sensibles

2.- SITUACION BASICA DE SUELO URBANIZADO (1/1/2017)

- Se permite edificar teniendo en cuenta ciertas lim itaciones

Se necesita declaraci 6n responsable y certificado del registro de la prop iedad de
que existe anotaci 6n de situaci 6n en zona inundable

-Cualquier obra o trabajo en zona de polic  fa siempre requerir & autorizaci 6n previa
de la Autoridad hidr &ulica

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018
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AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

+En numerosas ocasiones la planificacion
urbanistica ha estado en discordancia con el
entorno fluvial y con las afecciones y riesgos
de las inundaciones

«Sus actuaciones pueden suponer una agresion
al territorio fluvial, cuando seria

deseable una mayor convivencia entre la
planificacion urbanistica y el espacio fluvial

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018
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NORMAS ADICIONALES: C. F. N.

Planes de Ordenacién Territorial de Navarra .
Anexos PN5 “Criterios relativos a la Zonificacién de
Areas Inundables y Usos Admisibles en las
mismas”.

DECRETO FORAL 47/2011, de 16 de
mayo, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacién Territorial del Eje del Ebro

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

2.B - MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

SISTEMAS DE PREVISION Y ALARMA DE AVENIDAS

- Las previsiones de caudal son proporcionadas por el Sistema de
Ayuda a la Decisién (SAD)

Se basa en las previsiones meteorolégicas de los se  rvicios meteorolégicos
de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
(http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion) y en los datos del

Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica del E bro (SAIH)

(www.saihebro.com

- Las previsiones cambian diariamente y su fiabilidad aumenta
conforme avanza el episodio de avenida

- Debido a su incertidumbre hay que aplicarles un fac  tor de seguridad (a

veces incluso + 30%), sobre todo cuando son muy temp  ranas, o cuando se
aplican sobre tramos de rio de gran dificultad hidr ~ olégica

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

PROYECTOS EUROPEQOS LIFE

GOBIERNO DE NAVARRA :

Proyecto medioambiental de 15,6 M€ de los que Brusel  as aportara 9,3 M€. Creacion
grupo de trabajo y de indicadores para observacion climética y sistemas de alarma
temprana en casos de inundaciones por crecidas...

MAPAMA: Life Ebro Resilence

En septiembre se presentara el proyecto inicial de “ Reduccién de dafios que
producen las inundaciones entre Logroiio (La Rioja) y La Zaida (Zaragoza)". Si se
acepta, actuaciones previstas para ejecutar en elp  eriodo 2020-2027 con vistas a
reducir riesgos y mejorar el estado del Ebro asup  aso por La Rioja, Navarray
Aragoén, elaboradas con participacién publica.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018
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2.B - MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
PROTECCION CIVIL- PLANES DE EMERGENCIA

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protecci 6n Civil se desarrolla mediante la Norma Basica de Proteccion Civil, que
incluye los planes especiales de proteccion civil a elaborar por la Administracién General del Estado y por las

los cor al riesgo por
AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/0212018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/0212018
Fases del Plan Estatal Nivel Estatal
A) Fase de pre-emergencia . 4———  Directriz Basica
Informacién sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a
inundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in situ”.
Nivel Auton 6mico
B) Fase de emergencia .
Plan especial de Proteccién Civil
Del andlisis de los parametros meteorolégicos e hidrol6gicos se concluya que la inundacion ante Inundaciones en la
es inminente o ya ha comenzado, y se prolongara durante todo el desarrollo de la Comunidad Auténoma de
inundacién, hasta que se hayan puesto en practica todas las medidas necesarias de Aragén
proteccion de personas y bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en la zona
afectada.
Nivel local
C) Fase de normalizaci 6n. i
) Planes de Actuacion de
Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongaré hasta el restablecimiento de las Ambito Local
condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas
afectadas por la inundacion.
AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 2710212018 AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/0212018
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PLANES DE ACTUACI ON DE AMBITO LOCAL

En la Comunidad Foral Navarra, la Ley Foral 8/2005,

atencion de emergencias regula en su articulo 14° lo
municipal.

de Proteccion Civil y
s planes de actuacion

Estéan aprobados y homologado los siguientes Planes de Actuacion
Municipal por Inundaciones:

Aoiz, Barillas, Monteagudo, Pamplona, Tudela, Tuleb  ras

Urraul Bajo, Artajona, Cirauqui, Mafieru, Sangiiesa, C ~ aseda
Planes de Protecci 6n Civil : Huarte, Villava.
Acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera , incluida

asistencia legal, asi como reubicacion temporal del  a
poblacién afectada

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

2.B - MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

CULTURA DE RIESGO

LA PROBLEMATICA DE LAS INUNDACIONES EN ESPANA
* RIESGO NATURAL MAS IMPORTANTE.

* GRAVE PROBLEMA ECONOMICO Y SOCIAL.
DECADA 80: 300 ME/ANO
DECADA 90: 450 M&/ANO
PREVISIONES ACTUALES: 800 ME/ANO 0,7 %o PIB

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018
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3.- AMODO DE RECORDATORIO ...

- Las inundaciones son fen émenos naturales que no pueden evitarse.

- La eliminaci 6n total del riesgo de inundaci  6n es imposible por muchas
medidas protectoras que se apliquen. Es posibley ¢ onveniente reducir el
riesgo de las consecuencias negativas.

- El futuro seré diferente del pasado. El

cambio clim atico contribuye al aumento
de las probabilidades de ocurrencia

- Las administraciones deberian fijar los niveles de protecci

6n y los ciudadanos
estar concienciados para tomar medidas de autoprote  ccién

- Los rios necesitan actuaciones continuas de conservaci  6n,

mantenimiento y restauraci  6n ambiental para que recuperen, en lo posible, sus
condiciones naturales dentro de una gestion integra .

- Las presasy embalses son las infraestructuras m s eficaces en el
control de las inundaciones

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

- El principio de solidaridad  es muy importante en el contexto de la gestion del
riesgo de inundacion.
- Las personas que habitan o tienen bienes en zonas  inundables deberian adoptar

medidas de autoprotecci 6n como los seguros . La administracién deberia
fomentar su contratacion

- La educaci 6n ciudadana es esencial para conseguir disminuir los dafios por las

inundaciones, especialmente  la formaci 6n de las administraciones locales y
responsables de la toma de decisiones

- La protecci 6n civil puede proporcionar una respuesta adecuada a las pob
afectadas, mejorar la preparacién y aumentar la cap
adaptacion.

laciones
acidad de recuperacion y

- La disminucién de los dafios que producen las inund

aciones es
una responsabilidad compartida

de todas las administraciones
- La gesti 6n de los riesgos debe ser continuada en el tiempo . Serfa necesaria la

creaci 6n de un fondo de prevenci ény gesti 6n de los riesgos de inundacién con
una dotacién econémica adecuada

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

- La ordenaci 6n del territorio , evitando la ocupaci6n de las zonas inundables por
usos del suelo incompatibles con su inundacién peri

6dica, es la medida mas
importante para evitar incrementar el riesgo

de inundaci6n existente

- En zonas urbanas con riesgo de inundacion, es importante que las
existentes se adapten para que las inundaciones provoguen los menores dafi

os
posibles (disminucion de la vulnerabilidad)

- En general aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilid
infraestructuras ubicados en las zonas inundables

La gesti 6n integrada implica considerar la mayor cantidad po
acciones tanto para reducir la probabilidad como pa
consecuencias

sible de
rareducir las

- Las medidas dirigidas a reducir los riesgos
de lo posible en toda la cuenca hidrogréfica.

- Los SAD y SAIH son fundamentales en la prevision, alerta y en la gestion de las

avenidas. Es importante su adaptacion a los avances tecnolégicos

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

‘ La gesti6n de las zonas inundables ‘

‘ Responsabilidad compartida. ‘

Estado

Confederacion

Hidrogréfica del Ebro Conservacion del medio

ambiente

Comunidades Auténomas

Ordenacién del Territorio
Ayuntamientos

Urbanismo
Ciudadano

Consorcio Compen. Seguros.

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

edificaciones

ad de los bienes e

tienen que coordinarse en la medida
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UNION DE .

GANADEROS DE

NAVARRA
Sociedad Civil

Proteccion Civil

C i6n del medio
ambiente

Ordenacion del Territorio

Consorcio Compen. Seguros

Confederacion Hidrografica del
Ebro

Comunidades Auténomas
Ayuntamientos

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

GRACIAS IPOR SU ATENCIGN

AVENIDAS EN EL EBRO MEDIO. TUDELA 27/02/2018

“NADIE SE ACUERDA DE SANTA
BARBARA HASTA QUE TRUENA "

¢£COMO SE HA DE INFORMAR A LA POBLACI ON DEL RIESGO DE
INUNDACION Y DE LA NECESIDAD DE CONVIVR CON UN CIERTO
RIESGO?

¢ESTA DOTADA LA ADMINISTRACI ON DE LOS MEDIOS Y
COORDINACION NECESARIOS PARA EJERCER DE FORMA EFICAZ
LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LE ENCOMIENDA CON
RELACION AL RIESGO POR INUNDACION?

“LA GOTA DE AGUA PERFORA LA ROCA NO POR SU
FUERZA S| NO POR SU PERSEVERANCIA"
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